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INNOVAGISH BOLIVIANA

La Paz, 15 de diciembre de 2014
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 134.2014

TEMA: APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DE FONDOS EN AVANCE

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 306 de la Constitucion Politica del Estado establece que el modelo
economico boliviano es plural y estd orientado a mejora la calidad de vida vy el vivir
bien de todas la boliviana y bolivianos, que la economia estd constituida por las
formas de organizacion econdmica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa, y que la articula las diferentes formas de organizacion econdmica de los
principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad,
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio justicia y transparencia.

Que mediante Decreto Supremo N° 1759 de 9 de octubre de 2013, se crea la Empresa
PUblica QUIPUS, como Empresa Publica Nacional Estratégica - EPNE, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de duraciéon indefinida, autonomia de
gestion administrativa, financiera, técnica y legal, bajo tuicion del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, con concesidn de recursos del “Fondo para
la Revolucion Industrial Productiva” FINPRO.

Que el Arficulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de diciembre de 1999, establece los Sistemas
de Administracion y Control Gubernamentales, deben ser aplicados en todas las
Instituciones del Estado.

Que el Articulo 27 de la ley 1178, determina que todas las instituciones del sector
publico tienen el deber de elaborar reglamentos especificos para dar cumplimiento
a los Sistemas de Administracion y Control Interno y a su vez, a los Sistemas de
Planificacién e Inversion Publica

Que el Articulo 7, inciso b) de las Normas Bdsicas del Sistema de Tesoreria del Estado,
asimismo, la Empresa PUblica Quipus ha elaborado el Reglamento Especifico del
Sistema de Tesoreria, que establece en sus articulos 17 y 18 establece la forma y
condiciones de pagos de Tesoreria y asignacion de recursos del Fondo Rotativo,
haciendo referencia a que los mismos estardn sujetos a reglamentacion especifica.

Que el Departamento de Finanzas dependiente de la Gerencia Administrativa

<~ Financiera ha emitido el Informe QUIPUS/GAF/JDF/IS/N° 047-2014 solicitando la
:-;.“, elaboracion de Resolucion Administrativa, autorizando la aprobacion del Reglamento
f, Especifico de Fondos en Avance; asimismo, la Jefatura del Departamento Legal ha
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elaborar la Resolucidn Administrativa para la respetiva aprobacion mediante
Resolucion Administrativa.

Que la Empresa PUblica Quipus debe contar con los medios internos suficientes para

poder lograr objetivos y metas institucionales, asimismo alcanzar una eficiente gestion
administrativa

POR TANTO:

La Mdxima Autoridad Ejecutiva de la Empresa Publica QUIPUS, en uso de sus
afribuciones conferidas por ley:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Reglamento Especifico de Fondos en Avance de la

Empresa "QUIPUS" compuesto por diecisiete (17) articulos, conforme a Informe
QUIPUS/GAF/JDF/IS/N® 047-2014.

ARTICULO SEGUNDO.- La Gerencia Administrativa Financiera de la Empresa Publica

QUIPUS, queda encargada de la redlizacion, ejecucion y cumplimiento de la presente
Resolucion Administrativa.

Registrese, comuniquese, cUmplase y archivese.
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EMPRESA PUBLICA QUIPUS

REGLAMENTO ESPECIFICO DE
FONDOS EN AVANCE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1.- Concepto

Fondos en Avance, es la entrega de recursos econdmicos para redlizar un
determinado gasto relacionado a una actividad previamente programada y
presupuestada y que debe ser descargado con documentacion respaldatoria
que lo demuestre y sustente.

Articulo 2.- Objetivos del Reglamento

Regular la entrega y rendicion de cuentas de recursos entregados en calidad de
. Fondos en Avance alos trabajadores de la Empresa Publica Quipus, cuando por la
naturaleza y caracteristicas de ciertas actividades, los gastos no pueden ser
confralados bajo un proceso regular a cargo del Departamento Administrativo;
para lo cual es necesario:

a) Establecer procedimientos administrativos para la asignaciéon de recursos bajo
esta moddalidad.

b) Confrolar el manejo eficiente, oporfuno y fransparente de los recursos
otorgados.

c) Establecer condiciones y plazos para la rendicion de cuentas de los recursos
oforgados.

Aiticulo 3.- Ambito de Aplicacién

El presente Reglamento serd de uso y aplicacion obligatoria para todos los
:1robojudores_de la Empresa PUblica Quipus, a los que se les confie el manejo de
recursos bajo esta modalidad.

‘Arliculo 4.- Base Legal

El Reglamento esta basado en el siguiente marco normativo:
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* Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales.

* Decreto Supremo N° 1759 de creacion de la Empresa PUblica Quipus.

* Normas Bdsicas del Sistema de Tesoreria del Estado.

* Regdlarnento Especifico del Sistema de Tesoreria de la Empresa PUblica Quipus.

Articulo 5.- Incumplimiento

El incumplimiento en la aplicacion del presente Reglomento Especifico de Fondos
en Avance, generararesponsabilidades de acuerdo alo establecido en el Capitulo
V [Responsabilidad por la Funcién Publica) de la Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubemamentales, los Decretos Supremos N° 23215, 23318-A v 26237, la Ley
N® 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz y ofras sanciones previstas en los reglamentos
internos de Empresa PUblica “QUIPUS”.

CAPITULO I )
RESPONSABILIDADES, PLAZOS Y CUANTIAS

Articulo .- Responsabilidad del Uso y Descargo de Fondos en Avance

La responsabilidad sobre el uso y descargo de los fondos recae en:

a) Lamaxima autoridad de la unidad solicitante (Gerente de /\rec:).
b) Elsolicitante (Trabajador autorizado para recibir los recursos).

Por considerar que la falta de rendicion de cuentas de recursos implica una
responsabilidad de indole civil y que el daio debe ser resarcido, ésta serd solidaria
y mancomunada entre el responsable de la unidad solicitante y el solicitante.

Articulo 7.- Unidad Solicitante

Es la unidad organizacional que solicita la asignacion de recursos bajo la
modalidad de "Fondos en Avance", la cual debe contener minimamente:

a) Identificaciéon de la unidad solicitante.

b) Destino de los recursos sobre la base de una programacién operativa y
presupuestaria.

c) Nombre del solicitante (trabajador autorizado para la recepcion de fondos) y
folocopia de cédula de identidad.
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d} Monto solicitado con descripcion de los bienes o servicios, cantidades vy precios
referenciales.

e) Certificacion de inexistencia en amacenes cuando corresponda.

f) Firma de la mdxima autoridad de la unidad solicitante.

Articulo 8.- Solicitante

Es el frabajador autorizado por la méxima autoridad de su dependencia, que
recibe y ejecuta los recursos entregados bajo la modalidad de Fondos en Avance
y a nombre del cual se crea el cargo de cuenta.

Articulo 9.- Plazos para la Asignacién de Fondos y Rendicién de Cuenta

La solicitud de Fondos en Avance serd efectuada a la Gerencia General con un
minimo de tres (3) dias habiles de anticipacion respecto a la fecha de ejecucion
de las actividades programadas, quedando esta prevision bajo la responsabilidad
de la Unidad Solicitante.

La Unidad Solicitante es responsable del seguimiento de la ejecucion de los
recursos, del confrol y verificacion de los gastos rendidos y de la presentacion
oportuna de la rendicion de cuentas.

El plazo parala presentaciéon del descargo no deberd exceder de los ocho (8) dias
hdbiles de concluida la actividad realizada.

Articulo 10.- _Limiie de Montos

Los montos solicitados en ningun caso deben ser mayores al monto de las
conirataciones directas menores establecido en el Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. Cuando los requerimientos de
fondos sean iguales o menores a Bs3.000 se efectuardn pagos con recursos del
Fondo Rotalivo, silos recursos solicitados exceden el monto senalado, los pagos se
efectuardn con recursos de la libreta CUT.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS DE DESEMBOLSO Y DESCARGO

Articulo 11.- Procedimiento para la Solicitud de Fondos en Avance
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d)

Unidad Solicitante

La Unidad Solicitante efectuard la solicitud de Fondos en Avance mediante
nota interna firmada por el Gerente de Area dirigida al Gerente Generdl,
debiendo considerar los datos senalados en el arficulo 7 del presente
reglamento e indicar que se frata de una actividad inscrita en el POA de la
Unidad.

Gerencia General

Si la solicitud es autorizada, el Gerente General instruird al Departamento de
Planificacion la emision de la cerfificacion POA, misma que adjunta a la
solicitud serd& remitida a la Gerencia Administrativa Financiera.

Gerencia Administrativa Financiera

Autorizada la solicitud, el Gerente Administrativo Financiero previa verificacion
del cumplimiento de requisitos de la solicitud, instruird al Departamento de
Finanzas el respectivo desembolso, caso contrario, podrd rechazar la solicitud
por escrito indicando el mofivo del mismo.

Departamento de Finanzas

Cuando la entrega de fondos se realice con recursos del Fondo Rofativo se
procesard en el SIGMA un Cargo a Rendir en calidad de anticipo, momento a
partir del cual el trabajador designado es sujeto a la rendicion de cuentas por
el monto otorgado. Silos fondos son pagados con recursos de la libreta CUT, las
dreas de Presupuestos y Contabilidad emitirdn la certificacion presupuestariay
el comprobante de pago C-31 respectivamente.

Articulo 12.- Procedimiento para el Descargo de Fondos en Avance

a)
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Solicitante

El solicitante deberd presentar a la Gerencia General el descargo de los
fondos recibidos dentro del plazo establecido en el presente reglamento,
mismo que deberd contener bdsicamente lo siguiente:

¢ Informe de Rendiciéon de Cuentas con aprobacion del Gerente de Areay
Jefe de Departamento segin corresponda.
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b)

c)

Acta de Conformidad de la Unidad Solicitante firmada por el trabajador
designado.

Factura(s) vigente(s)] a nombre de Empresa PUblica Quipus con NIT
247632025,

Fotocopia del Formulario de Cargo de Cuenta.

Papeleta de depdsito original de los fondos no utilizados, cuando
corresponda.

Gerencia Administrativa Financiera

Previa verificacion del cumplimiento de la documentacion minima del
descargo, el Gerente Administrativo Financiero remitird la documentacion al

Departamento de Finanzas para su revision detallada y posterior aprobacion o
rechazo.

Departamento de Finanzas

Procederd a la revision detallada del descargo considerando las siguientes
condiciones:

1.

Descargo de Fondos sin observaciones

Cuando el descargo presentado demuestre que los fondos entregados se
ejecutaron de acuerdo a lo solicitado y cuenta con documentacion
suficiente y apropiada, el Departamento de Finanzas procederd a la bagja
del cargo de cuenta en el sistema contable y archivard el informe de
descargo y la documentacion sustentatoria. Cuando el descargo
corresponda al Fondo Rotativo se generard un comprobante C-34 en el
SIGMA.

Toda factura para ser reconocida como descargo deberd ser presentada

en original y estar girada a nombre de “EMPRESA PUBLICA QUIPUS" con NIT
N°® 247632025.

Cuando el proveedor (persona natural o juridica) esté inscrito en ofros
regimenes fributarios y no tiene la obligacién de emitir factura, se deberd
adjuntar una fotocopia del NIT del proveedor.

Los bienes y servicios adquiridos de personas naturales que ejercen
profesiones liberales u oficios en forma independiente y no estén
respaldados con factura, estardn sujetos a la retencion del Impuesto a las
Utilidades y del Impuesto a las Transacciones.
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2. Descargo de Fondos con observaciones

Cuando se verifiqgue gue:i) los fondos entregados fueron aplicados a gastos
distintos a los solicitados, i) la documentacion de soporte no es consistente
con el objeto del gasto, iii) el descargo no adjunta documentacion original,
6, iv) la documentacion presenta dlieraciones o enmiendas; el
Departamento de Finanzas efectuard la devolucion del descargo
mediante nota interna sefalando las observaciones y el plazo de tres (3)
dias hdbiles para la aclaracion y correccidon de las mismas.

El incumplimienio del plazo adicional y la falla de correccion de las
observaciones, serd considerado como descargo no presentando.

Descargo de Fondos por montos diferentes

)  Cuando los objetos del gasto verdaderamente ejecutados difieren de
los incluidos en el comprobante C-31 de asignacion, se deberdn corregir
mediante un comprobante de "Modificaciones al registro de gastos” en
los siguientes casos:

« Cuando se presenten diferencias de mds o de menos de los objetos
del gasto, respecto de la ejecucion del C-31 de asignacion sin
modificar el importe total del mismo, se elaborard el comprobante C-
32 con tipo de modificacion “correccion”.

e Silos importes ejecutados son menores a los recibidos para cada
objeto del gasto en el C-31 de asignacion, se deberd elaborar el
comprobante C-32 con tipo de modificacion “reversion”, ademds, se
debe adjuntar la boleta original de depdsito del monto no utilizado
en la cuenta fiscal de origen de los recursos.

i} Si el cargo de cuenta se ha generado a través del fondo rotativo, se
generara el comprobante C-34 con imputacion presupuestaria vy el
formulario "Depdsitos por devolucion al Fondo Rotativo” por el monto no
utilizado, gue estard respaldado por la boleta original de depésito de la

'cuenta fiscal N° 10000014326355 del Banco Unidn.

i) Cuando el monto del descargo sea mayor al monto solicitado, se
verificard para los gastos adicionales cumplan con los siguientes
: requisitos para su reembolso:
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» Elsolicitante ha presentado la justificacion correspondiente.

= lLos gastos han sido autorizados por escrito por la maxima autoridad
de la unidad solicitante,

¢ Los gastos cuentan con presupuesto y estdn inscritos en el POA de la

unidad solicitante.
* Los gastos estan debidamente respaldados con documentacion
original.

El incumplimiento de estos requisitos dard lugar al rechazo del descargo
y la presentacién de un nuevo descargo solo por el monto de los fondos
entregados inicialmente, en el plazo de tres (3) dias habiles.

Arliculo 13.- Prohibiciones

a)

b)

d)

f)

Los Fondos enfregados no podrdn ser utilizados para gastos por conceptos
diferentes a los solicitados.

Es causal de rechazo la solicitud de Fondos en Avance, cuando la Unidad
Solicitante y el solicitante mantengan un descargo pendiente.

No podrdn asignarse recursos para gastos bajo la modalidad de Fondos en
Avance, para las siguientes partidas: 25210 Consultarias por producto, 25220
Consuliores de linea, Grupo 10000 Servicios Personales y el Grupo 40000 Activos
Readles.

Los saldos no utilizados, no podrdn ser reprogramados para otra actividad

diferente del destino original, debiendo ser depositados obligatoriamente en
la cuenta de origen.

Queda terminantemente prohibido utilizar los recursos de Fondos en Avance

para otros gastos como ser: Gastos de clinicas y médicos particulares,
atenciones odontoldgicas, obsequios, premios, gastos de prensa por
salutaciones, homenajes, padrinazgos, agasajos, festejos,  ayudas
econdmicas, subsidios, subvenciones, donaciones de cualquier naturaleza,
concesion de préstamos, anticipos de sueldos al personal, gastos extra
presupuestarios y otros utilizados indebidamente.

No podrdan asignarse recursos en calidad de fondos en avance a Consultores
Individuales de Linea.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Atrticulo 14.- Cierre de Fondos en Avance

Al cierre de cada gestion fiscal, los trabajadores que recibieron Fondos en Avance
deben presentar descargos dentro del ejercicio fiscal mediante rendicion de
cuenta documeniada y/o depdsito del efectivo no utilizado, con el objeto de
ejecular el presupuesto de gasios y afectar los resultados del ejercicio.

Los fondos recibidos que no fueran objeto de rendicion de cuentas en los plazos
eslablecidos, deberdn ser informados por la Gerencia Adminisirativa Financiera al
Gelente General en el plazo de cinco (5) dias hdbiles siguientes, para que insiruya
a las unidades pertinentes la determinacion de responsabilidades y la
recuperacion por la via coactiva, debiendo remitirse todos los antecedentes.

Articulo 15.- Difusién y Aplicacién

La difusion y aplicacion del presente Reglamento de Fondos en Avance, es
atribucion de la Gerencia Administrativa Financiera.

Ningin trabajador, podrd alegar desconocimiento del presente Reglamento
como excusa o justificacion de omision, infraccion o violacion de cualquiera de
sus articulos.

Articulo 16.- Revision, Actualizacién y Modificaciones

El presente reglamento podrd ser revisado, actualizado y modificado cuando:

» £l Organo Rector disponga cambios en la normativa que regula esta
modalidad de asignaciéon de recursos.

e La MAE considere necesario a solicitud de la Gerencia Administrativa
Financiera.

La vigencia de las actualizaciones y/o modificaciones realizadas, deberdn estar
aprobadas por el Gerente General mediante Resolucidon Administrativa expresa.

Articulo 17.- Aprobaciény Vigencia

El presente reglamento serd aprobado por el Gerente General de la Empresa
= Fublica Quipus mediante Resolucion Administrativa expresa y entrard en vigencia
; Lhtyy . .

»,;;“’Nﬁ, a partir de la fecha de su aprobacion.
5.B.CH.
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